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ค าน า 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
 

  การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
น าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างงใด  
 

  เทศบาลต าบลกุดเรือค า เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557                  
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้
ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ มุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้  
เทศบาลต าบลกุดเรือค า จึงจัดท าการประเมินความเสี ่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที ่ที ่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน  
ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2566 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงตลอดถึง
มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่าการด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระอีก
ต่อไป  
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้น าส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ
ปี 1991 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับ ดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบ... 
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  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการต่อไปได้   
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริงและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายใน
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. ขอบเขต... 

Opportunity 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. การประเมิน... 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  

การใช้จ่ายงบประมาณ และการ
บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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6. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
• ประเมินว่าแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใดและหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อ

องค์กรรุนแรงเพียงใดและน ามาจัดล าดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมีความส าคัญมากน้อยกว่ากันเพ่ือจะได้ก าหนดมาตรการ
ตอบโต้กับปัจจัยเสี่ยงเหล่านั้นได้อย่างเหมาะสม  

• ประเมินผลกระทบ (Impact) X ประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  
• ค านวณระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยง 

การจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

สีเขียว ล าดับ สีเหลือง ล าดับ สีส้ม ล าดับ สีแดง ล าดับ 

โอกาส xผลกระทบ  โอกาส xผลกระทบ  โอกาส xผลกระทบ  โอกาส xผลกระทบ  
1x1 1 3x1 5 4x1 10 4x4 22 
2x1 2 3x2 6 4x2 11 5x4 23 
1x2 2 1x3 7 1x4 12 4x5 24 
2x2 4 2x3 8 2x4 13 5x5 25 

  3x3 9 4x3 14   
    3x4 15   
    5x1 16   
    5x2 17   
    5x3 18   
    1x5 19   
    2x5 20   
    3x5 21   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค าอธิบาย... 
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ค าอธิบายการบริหารความเสี่ยงตามระดับความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง Risk Ranking แทนด้วยแถบสี ค าอธิบายการบริหารความเสี่ยง 
สูงมาก 22-25 

(สีแดง) 
 ระดับความเสี่ยงที่เกินระดับความเสี่ยงที่องค์กร

ยอมรับได้อย่างมาก ต้องบริหารความเสี่ยงเร่งด่วน 
สูง 10-21 

(สีส้ม) 
 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องจัดการ

ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับทที่ยอมรับได้ 
ปานกลาง 5-9 

(สีเหลือง) 
 ระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝ้าระวัง อาจมีการ

ปรับปรุงการควบคุมภายในให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ต่ า 1-4 

(สีเขียว) 
 ระดับท่ียอมรับได้ไม่ต้องบริหารความเสี่ยง 

 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 
 

 

 

 

 

 

 

การประเมิน...

ผลกระทบ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

โอกาสที่จะเกิด 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 2566 
เทศบาลต าบลกุดเรือค า อ าเภอวานรนิวาส จังหวัดสกลนคร 

 
ประเด็น/ขั้นตอน/

กระบวนการาเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง การควบคุม/ระเบียบ                      

ที่เกี่ยวข้อง 
ระดับความเสี่ยง มาตรการและการ

ด าเนินการในการ
บริหารจัดหารความ

เสี่ยง 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ความรุนแรง 

1. การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
โอน เลื่อนต าแหน่งเงินเดือน 
และมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ
เรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับ                 
การแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

1. กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับขององค์กรที่
เกี่ยวข้อง 
2. มีการก าหนด
นโยบายการป้องกัน
การทุจริต 

3 2 9 
(ปานกลาง) 

1. มาตรการเปิดเผย
ข้อมูลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล
แก่สาธารณะ 
2. มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

ส านักปลัด 

 
 
 
 
 
 

การด าเนิน... 
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การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลกุดเรือค า ประจ าปีงบประมาณ 2566 

 
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk 
Score 

มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริต 

ผลการด าเนินการ 
ด าเนินการแล้ว/
รายละเอียดการ

ด าเนินการ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

งบประมาณ
ที่ใช้ 

งบประมาณ
คงเหลือ 

1 การบริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่งเงินเดือน 
และมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการ
เรียกรับเงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือ            
เลื่อนต าแหน่ง 

9 
(ปานกลาง) 

1. เปิดเผยข้อมูลการ
บริหารและพัฒนา
ทรัพยกรบุคคลแก่
สาธารณะ 
 
 
 
 
 
2. มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
 
3. กิจกรรมสร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

ด าเนินการ  
1. เปิดเผยข้อมูลการ
บริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลลง
เว็บไซต์ของเทศบาล
ต าบลกุดเรือค า             
และติดประกาศ                
ณ เทศบาลต าบล              
กุดเรือค า 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

 
 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
1. เปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะ 

 การเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลลงเว็บไซต์ของเทศบาลต าบลกุดเรือค า  
 

 

 


